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Natureza: Representa9ao 

Orgao: Secretaria da Saude do Estado de Goias - SES/GO. 
Interessada: Procuradoria da Republica em Goias. 

SUMARIO: REPRESENTAgAO. POSSIVEIS 

IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE 
MEDICAMENTOS. PAGAMENTOS EFETUADOS SEM 
DESONERACAO DE ICMS. PROCEDENCIA PARCIAL DA 
REPRESENTAgAO. DETERMINAgOES. 

RELATORIO 

Trata-se da RepresentaQao formulada pela Procuradoria da Republica em Goias, aeerea 
de supostas irregularidades deteetadas nos pagamentos efetuados pela Seeretaria da Saude do 
Estado de Goias - SES/GO as empresas Hospfar Ind. e Com. de Produtos Hospitalares Ltda., 
Medeomeree Com. de Med. e Prod. Hospitalares Ltda. e Milenio Distribuidora de Prod. Farm, e 
Hospitalares Ltda., eoneementes a eompras de medieamentos de alto eusto, realizadas no periodo de 
2002/2008, sem que fosse efetuada a desonera^ao do pereentual de 17% relative ao ICMS. 

2. O Proeurador da Republiea Mareelo Santiago Wolff, ao final de sua Representa9ao 
(Pe9a n. 1, p. 3), solieitou a este Tribunal que, alem de apurar as responsabilidades pela 
suprameneionada irregularidade, efetuasse a reten9ao eautelar de pagamentos as empresas 
envolvidas nos pagamentos indevidos, no montante total dos valores ora questionados. 

3. A Seeex/GO efetuou diligeneia a Seeretaria Estadual de Saude em tela (Pe9a n. 5), a fim 
de obter informa96es aeerea dos desembolsos que ja foram promovidos embenefieio das empresas 
apontadas na Representa9ao, espeeialmente no que eoneerne: a) a realiza9ao de reten9ao de ereditos 
dessas empresas em decorreneia de indicios de inelusao indevida de ICMS nas aquisi96es de medieamentos 
efetivadas por meio de Pregoes; e b) ao destino dado aos valores retidos (restitui9ao a eonta do SUS, 
eompensa9ao eom outras aquisi96es de medieamentos, dentre outros). 

4. A unidade teeniea deste Tribunal realizou, ainda, as oitivas das empresas fomeeedoras de 
medieamentos indicadas na Representa9ao (Pe9as ns. 19, 20 e 23) para que se manifestassem aeerea dos 
indieios de irregularidades eontidos na pe9a inieial destes autos. 

5. As respostas a diligeneia e as oitivas eonstituem, respeetivamente, as pe9as ns. 38 e 32, 
34 e 36 destes autos e foram devidamente analisadas pela Seeex/GO, em sua instru9ao, eonforme 
treeho a seguir transerito, eom os ajustes de forma pertinentes (Pe9a n. 45, pp. 3/9): 

“EXAME TECNICO 
Diligeneia e Oitiva da SES/GO 

11. Em aten9ao a diligeneia que busea apurar o montante de reeursos federais nos 

desembolsos promovidos em favor das empresas meneionadas na representa9ao, o 
6rgao se lastreia em informa9ao produzida no ambito de sua superintendeneia de gestao, 
planejamento e finan9as (pe9a 38). Segundo o Memorando 405/2012 -SGPF/SES, o 
valor total pago as empresas no periodo eompreendido entre 2003 e 2009 alean9ou o 
montante de R$ 205.095.383,07, sendo que R$ 84.338.637,55 referem-se a fonte 
or9amentaria federal. Os dados foram extraidos a partir dos trabalhos que 
eonsubstaneiam o Relatdrio SES/GO 01/2011, eonforme aeima eomentado, e sobre eles 
ha expressa ressalva quanto a neeessidade de serem validados por uma nova auditoria, 
tendo em vista que nao foi ainda eneontrada toda a doeumenta9ao fisiea relativa as 
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notas flscais e aos processes relacionados nas planilhas que acompanham o aludido 
relatorio, conforme Despacho GAB 004670 da Procuradoria-Geral do Estado de 
22/7/2011 (pe 9 a 38, p. 2 e p. 56-60). 

12. Quanto as irregularidades especiflcamente relacionadas ao objeto da 
representa^ao, o 6 rgao faz alusao ao Relatdrio de Auditoria SES/GO 01/2011, cujo 
conteudo confirmaria a ocorrencia da irregularidade representada. Esclarece que a 
apura 9 ao realizada alcan 9 a o perlodo compreendido entre 2003 e 2009, porquanto a 
documenta 9 ao referente ao exerclcio de 2002 nao teria sido encontrada (pe 9 a 43). 

Oitiva das empresas 

13. Na manifesta 9 ao que Ihe competiu (pe 9 a 32), a empresa Medcomerce 
Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda desenvolve, em slntese, duas 
teses principals. A que foi mais argumentativamente explorada diz respeito ao prdprio 
merito juridieo da irregularidade apontada em representa 9 ao. Nega, de maneira 
peremptdria, que tenha indevidamente faturado o tributo de ICMS nos medicamentos 
que forneceu, conforme apontado pela SES/GO, com base em diversas alega 96 es, entre 
as quais a de que nao era juridieamente habil a exigeneia editalicia no sentido dos 
pre 90 s ja contemplarem a incidencia do tributo. Para tanto, elenca varies pareeeres 
adotados no ambito da administra 9 ao estadual que sustentariam seu argumento. 
Tambem considera que recente delibera 9 ao adotadapelo ECU (Aedrdao 140/2012 - P), 
respaldaria sua conduta de ter apresentado proposta de pre 90 s desonerados do tributo. 
Segundo a empresa, suas propostas de pre 90 s ja continham a informa 9 ao sobre a 
desonera 9 ao do tributo, o que tornaria insustentavel a afirma 9 ao de que teria percebido 
valores indevidos. Por essa razao requer, ao final de sua pe 9 a, o reeonhecimento da 
ilegalidade relativa a pretendida devolu 9 ao. 

14. De outra sorte, nega possibilidade juridiea a pretensao de medida cautelar 
consubstaneiada na representa 9 ao, por conta da inexisteneia de fundamenta 9 ao habil 
para sua coneessao: auseneia dos pressupostos de fumus boni juris e de periculum in 
mora. A respeito, cita como precedente judicial pretensao exarada pelo prdprio 
representante - Ministerio Publico Federal -, conjuntamente com o Ministerio Publico 
do Estado de Goias, em a 9 ao eivil publica impetrada na 9“ Vara Federal sobre o mesmo 
tema - processo 26578-59-2010.4.01.3500 em que se requer o ressarcimento de R$ 
1.907.641,06. Associado a esse processo, foi impetrada a 9 ao cautelar de arresto, por 
meio da qual pretendia-se a indisponibilidade de todos os bens dos envolvidos (processo 
27890-70.2010.4.01.3500). Segundo alega a empresa, nao foi deferido o pedido de 
liminar, ante a considera 9 ao de que poderia haver prejuizos as atividades comereiais da 
empresa e tambem, ante a existencia de cau 9 ao idonea. Segundo a defendente, seria 
absolutamente ilegal a suspensao de maneira globalizada de todos os creditos que tern a 
receber, deeorrentes de contratos diversos, o que configuraria em entendimento ja 
respaldado por esta Corte (Deeisao 395/2002 - Plenario). 

15. Tambem em sustenta 9 ao a auseneia de legitimidade para a coneessao da 
cautelar, a empresa faz alusao ao prdprio conteudo do Relatdrio de Auditoria SES/GO 
1/2011 para real 9 ar o fato ja apontado na parte desta instru 9 ao reservada ao histdrieo do 
processo, segundo a qual a reten 9 ao promovida em rela 9 ao a ela superaria o valor 
supostamente apontado como indevidamente pago, o que demonstraria que ela tern na 
verdade valores a receber. Considera, nada obstante, que o relatdrio e absolutamente 
fragil para sustentar qualquer reten 9 ao, tendo em vista sua absoluta precariedade quanto 
a metodologia de levantamento dos dados. Isso porque relatdrio anterior, tambem 
produzido no ambito da SES/GO (Relatdrio de Atividades da SES/GO de dezembro de 
2010 - mencionado no histdrieo), mas sob outra gestao administrativa, teria ehegado a 
conclusao de que a empresa teria um saldo devedor relative a ICMS na importaneia de 
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R$ 6.086.809,85. A empresa assinala o fato para apontar a discrepancia de criterios 
adotados pela administraQao estadual, o que demonstraria a precariedade do 
levantamento de dados para sustentar a referida medida cautelar. 

16. A empresa Milenio Distribuidora de Produtos Farmaeeutieos e Hospitalares 
Ltda. (pe 9 a 34), por sua vez, faz tambem alusao a a 9 ao eautelar de arresto de bens que 
Ihe foi interposta pelo Ministerio Publieo Federal (proeesso 27892-40.2010.4.01.3500) 
para eselareeer que muitas das lieita 96 es meneionadas na referida a 9 ao judieial, nas 
quais e apontada a eobran 9 a irregular de tribute, estao tambem diseriminadas no TC - 
008.322/2010-4 (Aedrdao 1.789/2010 - 2“ Camara). Pelo fato de a medida exeepeional 
ter sido negada pelo juiz da 9“ Vara da Justi 9 a Federal de Goias, tendo em vista a 
existeneia de eau 9 ao e a nao identifiea 9 ao dos pressupostos de periculum in mora e de 
fumus boni juris - transereve treeho da deeisao judieial (pe 9 a 34, p. 3) -, a empresa 
eonsidera que a representa 9 ao proposta junto ao TCU, quanto ao solieitado bloqueio de 
pagamento, eareee de fundamenta 9 ao juridiea e se trata apenas de um expediente 
adotado pelo representante para viabilizar, em outra instaneia, uma pretensao que Ihe foi 
negada em via judieial. 

17. A manifesta 9 ao da Hospfar Industria e Comereio de Produtos Hospitalares 
Ltda., por fim (pe 9 a 36), requer inieialmente que a presente representa 9 ao passe a 
integrar os proeessos da relatoria do Ministro Augusto Sherman, tendo em vista estar 
sob sua presideneia a instru 9 ao dos proeessos de tomadas de eontas espeeiais ja 
existentes; o intuito seria o de evitar deeisoes eonflitantes sobre o tema. Na mesma linha 
arguida pelas outras empresas, alega a existeneia de a 9 ao de arresto que Ihe foi tambem 
impetrada pelo MPF (n” 27891-55.2010.4.01.3500), mas que igualmente nao foi bem 
sueedida ante a apresenta 9 ao de eau 9 ao idonea. Sustenta ainda a preeariedade das 
informa 96 es eonstantes do Relatdrio de Auditoria SES/GO 1/2011, do qual se vale o 
representante, ante as eonsidera 96 es eonstantes de pareeer prolatado no ambito da 
Proeuradoria Geral do Estado de Goias; segundo a defendente, o 6 rgao juridieo estadual 
nao abonou a reten 9 ao de qualquer pagamento. Seu entendimento, enfim, quanto a 
pretendida reten 9 ao, proeura earaeteriza-la eomo juridieamente ilegitima, por Ihe faltar 
os pressupostos de eoneessao. 

18. De resto, e seguindo linha de defesa apresentada pela empresa Medeomeree, 
a empresa Hospfar eolaeiona alguns argumentos que justifieariam a sua eonduta de 
faturar os medieamentos em desaeordo eom as regras estabeleeidas em edital, entre os 
quais uma suposta deeisao desta Corte que abonaria o proeedimento (Aedrdao 140/2012 
- P) e 0 fato de ter deelarado que os pre 90 s dos medieamentos por ela ofertados em 
eertames lieitatdrios nao estavam onerados de ICMS. 

Analise 

a) Apura9ao da irregularidade representada 

19. Sao duas espeeifieas provideneias que eonformam o objeto da representa 9 ao 
impetrada pela Proeuradoria da Republiea em Goias. A primeira diz respeito a uma a 9 ao 
investigativa que entende deva ser tomada por esta Corte quanto ao tema da eobran 9 a 
indevida de tribute nas aquisi 96 es de medieamentos promovidas pela SES/GO, 
eonforme apura 9 ao eonstante do Relat 6 rio de Auditoria SES/GO 1/2011. 

20. A esse respeito, a representa 9 ao se mostra, em prineipio, insubsistente, 
porquanto a apura 9 ao de responsabilidades quanto ao tema ja se eonstitui em objeto 
formal da jurisdi 9 ao desta Corte desde exereieio de 2005, eonforme relatado em 
instru 9 ao anterior (pe 9 a 14), a partir de que houve dois aedrdaos dirigidos a SES/GO, 
em que se espeeifieam os proeedimentos a serem objeto de singulares tomadas de 
eontas espeeiais. Portanto a irregularidade meneionada na representa 9 ao e os indieios de 
debito que se Ihe eorrelaeionam ja sao foeo espeeifieo da atua 9 ao desta Corte, havendo. 
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entre aqueles procedimentos mencionados pelo Acordao 45/2008 - P, muitas tomadas 
de contas aptas a merecerem julgamento deflnitivo - estao sob a relatoria do Ministro 
Augusto Sherman. 

21. Por esse motivo, a representaqao pareee nao se eonstituir em via proeessual 
adequada para que esta Corte delibere sobre a oeorreneia ou nao de indevido 
faturamento de tribute nas aquisiqoes de medieamentos promovidas pela SES/GO, 
eomo se o seu merito, provimento ou nao provimento da representaqao, dependesse do 
deslinde da questao. Nao e a esse fim que se vale a inieiativa do representante, porque 
sua expressa intenqao e a de que promova a eabivel apuraqao de responsabilidades, o 
que esta sendo feito do modo que o TCU ja entendeu eomo o mais adequado para o 
tema, qual seja: vineulando eada proeedimento de aquisiqao a uma tomada de eontas 
espeeial, para que se identifique, singularmente, o debito eorrespondente. Consoante as 
instruqoes realizadas por esta unidade teeniea, toda a questao de fundo quanto a 
oeorreneia ou nao de faturamento indevido de tribute esta sendo tratada nas referidas 
tomadas de eontas espeeiais, o que inviabiliza, nesta oportunidade o exame dos 
argumentos apresentados pelas empresas a respeito, partieularmente pelas empresas 
Medeomeree e Hospfar. Somente se diga, quanto ao aludido Aeordao 140/2012 - P, que 
se eonteudo nao visa deseonstituir a legitimidade juridiea de editais lieitatorios que 
anteeedem sua existeneia. 

22. Embora ja se realize a aqao flsealizatoria desta Corte voltada ao tema, nada 
impede que a representaqao possa resultar em oportuna oeasiao para que se tome mais 
eelere e efetiva. Quanto aos proeedimentos de aquisiqao identifieados pelo Aeordao 
45/2008 - P, verifiea-se que a SES/GO efetivamente eumpriu eom a obrigaqao que Ihe 
pesava, no sentido nao somente de instaurar as tomadas de eontas espeeiais ali 
diseriminadas, eomo tambem a de envia-las ao TCU. 

23. O mesmo, todavia, nao oeorreu eom os proeedimentos diseriminados pelo 
Aeordao 1.789/2010 - T Camara. Tendo em vista que na oeasiao fieou estabeleeido o 
prazo de 60 dias para que fossem enviadas as respeetivas tomadas de eontas espeeiais a 
Seeretaria Federal de Controle, a aqao de monitoramento que se seguiu aeabou 
eonsiderando eumprida a obrigaqao que eompetia a SES/GO, eonsoante Aedrdao 
394/2012 - U Camara, eom base em manifestaqao proveniente da pasta em outubro de 
2011, segundo a qual as tomadas de eontas espeeiais estavam na imineneia de serem 
enviadas ao 6rgao de eontrole interno. Como a obrigaqao eonstante do Aedrdao 
1.789/2010 - T Camara permaneee nao eumprida, pareee reeomendavel que a presente 
representaqao sirva para se viabilizar uma nova aqao de monitoramento. 

24. Levando-se ainda em eonta que a apuraqao promovida pelo Relatdrio de 
Auditoria SES/GO 1/2011 demonstra que os proeedimentos em que se suspeita a 
oeorreneia da irregularidade vao alem do ambito de aquisiqoes delimitado por esta 
Corte por meio dos aedrdaos 45/2008 - Plenario e 1789/2010 - 2“ Camara, tem-se na 
presente representaqao tambem oportunidade de se ampliar o eseopo das aquisiqoes de 
medieamentos que venham a ofereeer indieios da meneionada irregularidade. Portanto, 
eonsidera-se adequado que esta Corte estabeleqa uma tereeira determinaqao a ser 
dirigida a SES/GO eom o objetivo de defmir todos aqueles proeedimentos de aquisiqao, 
eompreendidos entre os exereieios de 2003 e 2009, eonforme diseriminado pelo 
Relatdrio de Auditoria SES/GO 1/2011, exeetuando-se os proeedimentos ja 
diseriminados pelos aludidos aedrdaos, em que se reeonheqa a existeneia de 
faturamento indevido de tribute, instaurando-se para eada um deles a devida tomada de 
eontas espeeial. 

b) Reten^ao de pagamento 
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25. Trata-se da outra providencia solicitada pelo representante, cujo carater de 
urgencia justificaria a concessao de medida cautelar. O raciocinio juridico de que se 
vale a Proeuradoria da Republiea para proper a eautela earaeteriza em primeiro piano a 
oeorreneia da irregularidade, do que se justifiearia a preoeupaQao de se resguardar o 
ressareimento do debito por meio de bloqueio dos ereditos devidos as empresas que 
diretamente se benefieiaram do pagamento indevido. Sobre tal pressuposto, ha de se 
afirmar que nao ha julzo definitivo desta Corte sobre o tema, ainda que em nlvel de 
exame teenieo haja propostas em que se reeonheee o eometimento da irregularidade, 
para eujo debito nao somente as empresas meneionadas respondem, mas tambem outras 
empresas forneeedoras, bem eomo os servidores publieos que autorizaram os 
pagamentos. 

26. A eoneessao da medida eautelar nao deve se eondieionar a um eabal juizo de 
eonvieQao sobre a irregularidade, senao em indieios sufieientemente fundamentados de 
que a pretendida anteeipa 9 ao jurisdieional teria resguardo juridieo. Nesse sentido, a 
existeneia de varias TCEs em tramitaQao nesta Corte sobre o tema, sem falar nas que 
aguardam entrada, onde figuram eomo responsaveis, entre outras pessoas fisieas, as 
empresas nominadas, revela que existem indieios razoaveis da oeorreneia de atos 
lesivos ao erario federal. Portanto, quanto a esse aspeeto, no sentido de que a reten 9 ao 
eautelar teria resguardo no direito da Administra 9 ao Ppubliea de assegurar o 
ressareimento de valores indevidamente pagos, a proposta a eautelar poderia eneontrar 
ressonaneia entre os pressupostos que viabilizam a eoneessao da medida, eonforme art. 
276 do Regimento Intemo. 

27. Todavia, nao basta a razoabilidade do direito em questao, porquanto a 
eoneessao pretendida tambem deve se pautar no juizo de periculum in mora; quanto a 
esse aspeeto, a eonelusao de pertineneia nao pareee evidente. Isso porque a experieneia 
adquirida por esta Corte no trato da materia, mediante as meneionadas TCEs, revelou 
que a metodologia de indiea 9 ao do debito, adotada desde quando o proeesso foi 
instaurado no ambito da SES/GO, pautou-se pela quantifiea 9 ao dos valores 
efetivamente pagos. Nesses proeessos de eontas espeeiais, o tema da reten 9 ao nao teve 
nenhuma importaneia, porque se buseou o ressareimento daquilo que havia sido 
efetivamente pago eoneemente a eada lieita 9 ao. 

28. Desse modo, surge um grave problema: a legitimidade para eoneessao da 
eautelar, na extensao pretendida pelo representante. O MPF nao busea nominar 
exatamente os proeessos de eompra a que se deve ater o bloqueio dos pagamentos, 
senao em delimitar o pedido tao-somente no aspeeto temporal (2002 a 2008), eonforme 
requerimento eonstante da peti 9 ao inieial, sem deixar de fazer refereneia a quantifiea 9 ao 
fmaneeira que signifieou o pagamento indevido as empresas nesse periodo, eonforme 
assinala o Relatdrio de Auditoria SES/GO 1/2011 e sintetiza o item 7 desta instru 9 ao. 
Diligeneia posterior aponta a materialidade da fonte or 9 amentaria federal (pe 9 a 38). 
Busea-se, portanto, que o pretendido bloqueio aeolha a extensao de materialidade 
indieada no meneionado relatdrio, eujo teor, em forma de planilha, elenea todos os 
proeedimentos de eompra ineluidos no periodo, exeetuando-se os que se referem a 
2002, porquanto nao teriam sido aehados os doeumentos relativos ao exereieio, 
eonforme informa a prdpria SES/GO (pe 9 a 43, p. 1). 

29. Em se eoneedendo a medida eautelar, na extensao pretendia, fiearia reservado 
um montante finaneeiro supostamente devido pelas tres empresas - estimado em 
aproximadamente 14 milhoes (17% de R$ 84.338.637,55), de modo que, a medida que 
fossem eonvalidados os debitos indieados nas respeetivas TCEs, esgotadas todas as 
etapas proeessuais, ter-se-ia garantido o efetivo ressareimento do erario federal. O 
eondieionamento juridieo para que tal figura 9 ao fatiea oeorra e a de que haja urgeneia 
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ou risco de ineficacia da decisao de merito, conforme estipula o art. 276 do Regimento 
Intemo. Ou seja, no caso concreto aqui tratado, o periculum in mora que informa a 
medida pretendia esta no implicito receio do MPF de que a reeomposiqao do erario 
federal nao se eoneretize pelo rito ordinario - tal eondiqao nao e demonstrada pelo 
impetrante razao por que o bloqueio e proposto de forma globalizada, os varios 
eontratos de forneeimento de medieamentos ainda pendentes de pagamento. 

30. As empresas alegam a arbitrariedade da pretensao, por nao levar em eonta 
prineipalmente o reflexo eeonomieo de tal medida no fimeionamento de suas atividades. 
Como fundamento juridieo, uma delas eita exeerto eonstante do item 32 do relatdrio que 
eonsubstaneia a delibera 9 ao eontida na Deeisao 395/2002, por meio da qual ha 
posieionamento da unidade teeniea entao atuante, no sentido de nao eneontrar amparo 
legal para retenqao em eontratos por inadimplementos estranhos aos previstos no 
eontrato a que se referem . De fato, se a SES/GO pareee demonstrar que, globalmente, 
teria eomo reter o pagamento de mais 14 milhoes para eompensar o pagamento indevido 
de aliquota de ICMS eom reeursos federais em imimeros proeessos de eompra, e sinal 
de que ha eontratos em que, apesar de ter sido eumprido o forneeimento paetuado, nao 
houve qualquer pagamento. 

31. Trata-se, induvidosamente, de medida eom relevante repereussao material 
que somente poderia ser eoneedida, segundo o presente exame, se realmente estivesse 
demonstrada sua urgeneia, no sentido de que, uma vez feitos os pagamentos ate agora 
retidos, a reeomposiqao ulterior do erario eorreria grave riseo. Ainda que as eonelusoes 
aleanqadas por este exame nao estejam eondieionadas as apuraqoes promovidas em 
outras esferas jurisdieionais, faz-se refereneia aos ineisivos argumentos apresentados 
pelas empresas envolvidas, no sentido de que eonstataqao semelhante teria sido levada 
em eonta pela Justiqa Federal de Goias ao denegar ao MPF pretensao de arresto eautelar 
dos bens das empresas. 

32. Ademais, ha uma importante eireunstaneia, aventada no inieio desta analise, 
que atenta eontra a pretendida medida. A materialidade dos valores eitados na 
representaqao se fragiliza mediante a flagrante inseguranqa eom que a prdpria 
administraqao estadual se refere aos dados eonsubstaneiados no Relatdrio de Auditoria 
SES/GO 01/2011. Segundo da a entender o Seeretario Estadual de Saude, em resposta a 
diligeneia desta Corte, todo o relatdrio teria respaldo em doeumentaqao habil, 
exeetuando-se as opera 96 es relativas ao exereieio de 2002 (pe 9 a 43). Em memorando 
interno, eontudo, a Gereneia da Exeeu 9 ao Or 9 amentaria e Finaneeira da SES/GO 
ressalta a preeariedade dos dados eonstantes do relatdrio, ao afirmar que eles estariam 
sujeitos a uma validaqao ulterior a ser realizada por uma nova eomissao de servidores, 
em eonformidade eom o Despaeho GAB 004670/2011 da Proeuradoria Geral do Estado 
(peqa 38, p. 2). O referido despaeho e ineisivo ao afirmar que nao foram loealizados 
fisieamente todos os doeumentos neeessarios para respaldar a eonelusao do meneionado 
relatdrio, razao por que haveria neeessidade de uma nova auditoria eom partieipaqao 
eonjunta da Seeretaria da Saude e da Proeuradoria Geral do Estado (peqa 38, p. 56). A 
relevaneia eom que se apropria tal informaqao a presente analise se justifiea por ter 
ehegado ao eonheeimento desta unidade teeniea, por via informal, que o motive 
determinante para que a SES/GO ainda nao tenha eumprido a determinaqao eonstante 
do Aedrdao 1.789/2010 - 2“ Camara e a auseneia de doeumentaqao habil para eompor 
as tomadas de eontas espeeiais. 

33. Ora, se o ingresso desses proeessos no ambito do ECU, instaneia em que 
efetivamente se verifieara a oeorreneia do debito, pareee se mostrar por agora 
eomprometida, o objeto da eautelar, na extensao pretendida pelo MPF, pareee perder 
sustentaqao juridiea. 
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34. Entende-se que e justificavel a iniciativa do representante. Nada obstante, 
diante dos condicionamentos juridicos que informam a eoneessao da medida eautelar, 
ela deve se dar sobre bases eoneretas e que nao atentem eontra os direitos das empresas. 
Os indieios de debito ja identifieados por esta Corte dizem respeito aos proeedimentos 
diseriminados em dots aeordaos, aeima aludidos, e nao aleanqam a totalidade dos 
valores transaeionados em eada um deles, senao somente a pareela de ICMS 
indevidamente pago. Os que dizem respeito ao Aeordao 45/2008 - P, suas respeetivas 
TCEs ja se eneontram em tramitaqao nesta Corte e sobre eles a SES/GO nao tern mais 
qualquer gereneia. Mas sobre as TCEs a serem enviadas a esta Corte, a partir dos 
proeedimentos ja definidos pelo Aeordao 1.789/2010 - 2“ Camara e outros a serem 
ainda identifieados pela SES/GO, eonforme sugestao de determinaqao eonstante da 
proposta de eneaminhamento que se segue, deve a SES/GO abster-se de efetuar o 
pagamento da aliquota de ICMS indevidamente faturada pelas empresas forneeedoras 
ate 0 seujulgamento defmitivo. 

c) Levantamento de auditoria em aquisi^ao de medicamentos 

35. A analise pertinente ao presente item se deve a informaqao de que as mesmas 
empresas distribuidoras de medieamentos eitadas na representaqao eontinuaria, ainda 
nos dias atuais, a forneeerem medieamentos a SES/GO, razao por que o reeeio 
manifesto pela pasta, no sentido de que a retenqao de pagamento poderia provoear 
desabasteeimento. A respeito do tema, faz-se refereneia a aqao fisealizatoria de 
levantamento promovida por esta Corte e que requereu a partieipaqao de varias 
unidades teenieas, eujo objetivo foi o de eolher informaqoes sobre os proeedimentos de 
aquisiqao de medieamento a fim de subsidiar futuras aqoes de fisealizaqao (TC - 009. 
625/2011-9; Fisealis 439/2011; Aedrdao 140/2012-P). 

36. No trabalho que eoube a esta unidade teeniea, o qual foi remetido a unidade 
teeniea eoordenadora (4“ Seeex) para efeito de eonsolidaqao do relatdrio, houve a 
deseriqao de um espeeifieo aehado, eujo eonteudo apresenta a seguinte forma: 

Deseriqao do aehado 

2 . Restriqao ao earater eompetitivo das lieita 96 es a serem realizadas no ambito da 
SES/GO para aquisiqao de medieamentos, a partir da revogaqao da Lei Estadual n” 
16.920/2010 pela Lei Estadual n° 17.317/2011, vigente desde o dia 09/06/2011, tendo 
em vista nao mais existir previsao legal para a utilizaqao do pregao eletronieo em nivel 
estadual 

Situaqao eneontrada 

O Ae6rdao n” 45/2008 - P, determinou a eonstituiqao de 23 tomadas de eontas espeeiais, 
eada qual relativa ao um pregao preseneial realizado pela SES/GO para aquisiqao de 
medieamentos, por eonta de irregularidades lieitatdrias. Na fisealizaqao das lieitaqoes 
realizadas em 2010, todas por meio de pregoes eletronieos em funqao da vigeneia da Lei 
Estadual n. 16.920/2010, regulamentada em parte pelo Deereto Estadual n. 7.080/2010, 
verifieou-se que o earater eompetitivo das lieitaqoes foi bem maior, eontando eom 
ampla gama de eoneorrentes, ineluindo laboratdrios fabrieantes. Entende-se possivel 
que, eom o fim do pregao eletronieo em nivel estadual, a eompetiqao para forneeimento 
de medieamentos para o Estado volte a se restringir a poueos distribuidores. Ressalte-se 
que a modalidade do pregao eletronieo em Goias era normatizada pelo Deereto Estadual 
n” 5.818/2003. Como o deereto regulamentador n. 7.080/2010 o revogou 
expressamente, porque a materia se eneontrava ja normatizada em nivel de legislaqao 
ordinaria, flea elaro que a revogaqao da Lei n. 16.920/2010 pode impliear que nao mais 
existe fundamento legal para a utilizaqao do pregao eletronieo em Goias. 
Eneaminhamento 
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Proposta de realiza 9 ao de rigoroso acompanhamento das licita 96 es estaduais visando a 
adquirir medicamentos por meio de recursos federais, a partir da revoga 9 ao da Lei 
Estadual n° 16.920/2010. Em outra vertente, eonsidera-se oportuno um future 
posieionamento jurisprudeneial desta Corte de vineular a aquisi 9 ao de medieamentos 
eom reeursos da Uniao, qualquer que seja o nivel federative, a realizaqae de pregae 
eletroniee. 

37. Apesar de a representaqae se vineular ebjetivamente a eeerreneia de 
pagamentes indevides a eertas distribuideras, em eentexte ample ela tambem lanqa 
questienamentes sebre a ferma administrativa eem que feram eenduzides es preeesses 
de eentrataqae das femeeederas, via pregae preseneial. Pele viste, esse preeesse pareee 
eentinuar eeneentrade em peueas empresas - nae se sabe de que ferma estae sende 
eentratadas e que eenfigura, segunde a mais balizada deutrina, em situaqae de risee a 
ser eensiderada pelas aqoes de eentrele. 

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 

38. As duas prevideneias requeridas na representaqae impetrada pela 
Preeuraderia da Republiea em Geias tern pertineneia pareial. Embera esta Certe ja 
venha exereende a apuraqae da irregularidade relativa ae pagamente indevide de tribute 
nas aquisiqoes de medieamentes premevidas pela SES/GO, a representaqae resulteu ne 
aprimeramente dessa aqae, na medida em que sae prepestas determinaqoes para sua 
ampliaqae. 

39. Cem relaqae a medida eautelar, entende-se que a deliberaqae eabivel, ja em 
sede de merite, eeme dispoe e art. 276, § 6°, de RI, e a que preeure premever, para eada 
preeedimente em que a irregularidade tenha side identifieada, se ainda fer pessivel, a 
retenqae de pagamente de tribute indevidamente faturade ne ambite daquele espeeifiee 
preeedimente. Desse mede, a defmiqae de debite que deve eenstar na temada de eentas 
espeeial subsequente, a ser instaurada pela SES/GO, devera referir-se aes valeres 
indevidamente faturades e que feram pages. Ha, ainda, eem relaqae aes preeesses de 
aquisiqae de medieamentes que vem sende premevides pela pasta, prepesta de 
espeeifiea avaliaqae. 

40. Iste peste e eensiderande e teer de art. 276, § 6°, de Regimente Interne, per 
meie de qual e auterizada a fermulaqae imediata de merite em eireunstaneia analega a 
que se deparam estes autes, prep 6 e-se e seu eneaminhamente ae Relater Marees 
Bemquerer Cesta, aeempanhades da seguinte prepesta: 

i - eenheeer da representaqae, nes termes de art. 132 da Reseluqae 191/2006, para, ne 
merite, eensidera-la pareialmente preeedente; 

ii - dar eenheeimente da deliberaqae que vier a ser adetada a Preeuraderia da Republiea 
ne Estade de Geias e a Seeretaria de Saude de Estade de Geias; 

iii - determinar a Seeretaria de Saude de Estade de Geias a adeqae das seguintes 
prevideneias: 

a) dar eumprimente ae item 1.6.1 de Aedrdae 1.789/2010 - 2“ Camara, eeneedende-se, 
extraerdinariamente, e praze adieienal de sessenta dias para seu eumprimente; 

b) adetar prevideneias eem vistas a apuraqae integral de tedes es preeesses de aquisiqae 
de medieamentes eem relaqae ae pagamente eem reeurses federais de tribute 
indevidamente faturade, exeluides es ja referides pele Ae 6 rdae 45/2008 - P e pele 
Aedrdae 1.789/2010 - 2“ Camara, mas que tenham side identifieades pele Relatdrie de 
Auditeria SES/GO 1/2011 eu eutre relatdrie que venha eemplementa-le eu retifiea-le, 
devende, inelusive, instaurar, se neeessarie, de maneira apartada, preeesses de temadas 
de eentas espeeiais, remetende a Seeretaria Federal de Centrele Interne, ne praze de 90 
dias, sem prejuize de eneaminhar a este Tribunal as infermaqoes sebre as eenelusoes e 
prevideneias adetadas; 
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c) providenciar para cada procedimento em que a irregularidade tenha sido identificada, 
se ainda for possivel, a retenQao do pagamento com recursos federais do tributo de 
ICMS indevidamente faturado no ambito daquele especifico procedimento, para que a 
definiQao de debito que deva constar na tomada de contas especial a ser instaurada se 
atenha especificamente aos valores indevidamente faturados e que ja foram pagos; 
iv- recomendar a Secretaria de Controle Extemo em Goias que avalie a conveniencia e 
oportunidade de propor, para o exercicio de 2013, auditoria nos processos de aquisiQao 
de medicamentos que vem sendo promovidos pela Secretaria de Saude do Estado de 
Goias, com o objetivo especifico de se aferir a regularidade administrativa dos contratos 
de fornecimento; 

V - autorizar o encerramento dos autos, sem prejuizo do monitoramento, em processo 
distinto, das determina 96 es propostas a Secretaria de Saude do Estado de Goias.” 

E 0 Relatorio. 
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VOTO 

Trago a aprecia 9 ao deste Tribunal Representa 9 ao formulada pelo Procurador da Republica 
em Goias Marcelo Santiago Wolff, acerca de supostas irregularidades detectadas nos pagamentos 
efetuados pela Secretaria da Saude do Estado de Goias - SES/GO, as empresas Hospfar Ind. e Com. de 
Produtos Hospitalares Ltda., Medeomeree Com. de Med. e Prod. Hospitalares Ltda. e Milenio 
Distribuidora de Prod. Farm, e Hospitalares Ltda., eoneernentes a eompras de medieamentos de alto 
eusto, realizadas no periodo de 2002/2008, sem que fosse efetuada a desonera 9 ao do pereentual de 
17% relative ao ICMS. 

2. A Representa 9 ao em tela deve ser eonheeida, em faee do atendimento aos requisites de 
admissibilidade estabeleeidos nos arts. 235 e 237, ineiso I e paragrafo unieo, do Regimento 
Intemo/TCU. 

3. Como visto no Relatorio preeedente, as irregularidades trazidas abailapelo Representante 
foram inieialmente apontadas em Auditoria realizada pela SES/GO (Relatorio n. 01/2011), tendo side 
estimados prejuizos que totalizaram R$ 36.769.326,02 (trinta e seis milhoes, seteeentos e sessenta e 
nove mil, trezentos e vinte e seis reais e dois eentavos). 

4. Diante das falhas deteetadas, a SES/GO promoveu, na via administrativa, a reten 9 ao de 
quantias a serem pagas no ambito de eontratos firmados eom as empresas envolvidas nessas 
oeorreneias, de tal forma que a glosa efetuada alean 90 u o montante de R$ 31.586.163,19 (trinta eum 
milhoes, quinhentos e oitenta e seis mil, eento e sessenta e tres reais e dezenove eentavos). 

5. Preliminarmente eumpre destaear que, no ambito deste Tribunal, foram adotadas as 
seguintes medidas proeessuais: 

5.1. diligeneia a SES/GO, a fim de obter informa 96 es aeerea dos desembolsos que ja foram 
promovidos em benefieio das empresas apontadas na Representa 9 ao, espeeialmente no que eoneerne: 
a) a realiza 9 ao de reten 9 ao de creditos dessas empresas em decorrencia de indicios de inclusao indevida de 
ICMS nas aquisi 96 es de medieamentos efetivadas por meio de Pregoes; e b) ao destino dado aos valores retidos 
(restitui 9 ao a conta do SUS, compensa 9 ao com outras aquisi 96 es de medieamentos, dentre outros). 

5.2. oitiva das empresas Hospfar Ind. e Com. de Produtos Hospitalares Ltda., Medeomeree 
Com. de Med. e Prod. Hospitalares Ltda. e Milenio Distribuidora de Prod. Farm, e Hospitalares Ltda. 
para que se manifestassem aeerea dos indieios de irregularidades eontidos na pe 9 a inieial destes autos. 

6 . Apresentadas as respostas as oitivas realizadas e eoligidas aos autos as informa 96 es 
deeorrentes das diligeneias efetivadas, a Seeex/GO ofereee proposta de eneaminhamento no sentido de 
se efetuar determina 9 ao a SES/GO para que seja dado eumprimento ao subitem 1.6.1 do Aedrdao n. 
1.789/2010 - 2“ Camara e eoneluida a apura 9 ao dos indieios de irregularidades deteetados em 
aquisi 96 es de medieamentos de alto eusto (proeessos espeeifieados: 200200010008397 - CP n. 
04/2003; 200200010008398 - CP n. 16/2003; 200200010008401 - Pregao n. 012/2003; 
200300010002580 - Inexigibilidade; 200300010008396 - CP n. 08/2003; 200300010009317 - CP n. 
32/2002; 200300010003638 - Pregao n. 005/2003; 200300010003641 - Pregao n. 001/2003; 
200300010003642 -Pregao n. 004/2003; 200300010015038 - Pregao n. 052/2004; 200400010004375 

- Pregao n. 176/2004; 200400010004376 - Pregao n. 175/2004; 200400010006315 - Pregao n. 
197/2004; 200400010007877 - Pregao n. 203/2004; 200400010007878 - Pregao n. 202/2004; 
200400010008967 - Pregao n. 219/2004; 200400047000965 - Pregao n. 128/2004; 200500010002008 

- Pregao n. 240/2005; 200500010015580 - Pregao n. 063/2006; 200600010015579 - Pregao n. 
315/2005) eom instaura 9 ao, se neeessario, de maneira apartada, dos respeetivos proeessos de tomadas 
de eontas espeeiais. 

7. Sugere, ainda, a Seeretaria instrutiva que seja efetuada determina 9 ao a aludida seeretaria 
estadual de saude para ado 9 ao de provideneias eom vistas a apura 9 ao integral de proeessos de 
aquisi 9 ao de medieamentos identifieados pelo Relatdrio de Auditoria SES/GO 1/2011, que, apesar de 
nao eontemplarem a desonera 9 ao do pereentual de 17% relative ao ICMS, ainda nao foram objeto de 
delibera 96 es deste Tribunal (em espeeial Aedrdaos ns. 45/2008 - Plenario e 1.789/2010 - T Camara), 
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instaurando-se as correspondentes tomadas de contas especiais que devem ser remetidas a Secretaria 
Federal de Controle Interno, no prazo de 90 dias, sem prejulzo do eneaminhamento a este Tribunal das 
informa 96 es sobre as eonelusoes e provideneias adotadas. 

8 . For fun, a Seeex/GO propoe determinaQao para que, nos easos em que nao forem afastados 
indleios de irregularidade, seja efetuada a reten 9 ao do pagamento eom reeursos federais do tributo de 
ICMS indevidamente faturado no ambito daquele espeelfieo proeedimento, easo tal provideneia ainda 
nao tenha sido adotada na via administrativa. 

9. Confrontando essa proposta ofereeida pela unidade teeniea eom a situa 9 ao fatiea ora 
delineada, eonsidero adequado, em esseneia, o eneaminhamento aeima meneionado, eonsoante passo a 
expliear. 

10. Vale destaear que a sistematiea adotada nas eontrata 96 es efetivadas pela SES/GO, para 
eompra de medieamentos de alto eusto, ja vem sendo objeto de analise no ambito de outros proeessos 
em tramite neste Tribunal. 

11. Nesse sentido, eumpre transerever treeho do Relatorio que embasou o reeente Aeordao n. 
732/2013 - Plenario, proferido em proeesso de Relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman 
Cavaleanti (TC n. 016.833/2009-0), que desereve essa sistematiea e o entendimento empreendido por 
esta Corte de Contas aeerea dessa questao: 

“3. Um dos aehados apontados pela auditoria se referiu a possibilidade da existeneia de 
fraude nos proeessos lieitatdrios de aquisi 9 ao de medieamentos, os quais eonduziram a 
eontrata 9 ao das mesmas empresas (Hospfar, Milenio e Medeomeree), eonforme eonsta 
registrado nos hens 61 a 63 da instru 9 ao integrante do relatdrio que preeedeu o Aedrdao n. 
45/2008 - Plenario. A oeasiao, apontou-se possivel dano ao erario deeorrente ainda da 
seguinte irregularidade, assim deserita pela equipe teeniea da Seeex/GO (relatdrio da 
referida delibera 9 ao): 

‘64. As irregularidades inieiam-se eom a elabora 9 ao do edital, onde sao exigidos das 
empresas lieitantes que em suas propostas estejam ineluidos todos os impostos e demais 
eneargos, inelusive o ICMS. Normalmente estas exigeneias estao deseritas nos hens 5.3, 
5.3.1 e sua OBS, transeritos a seguir. 

5.3. Os pre 90 s propostos deverao ser apresentados eom a inelusao de todos os tributos, 
inelusive ICMS. 

5.3.1. Para o ICMS relative ao produto eotado, devera ser utilizada aliquota interna de 
origem (art. 155, paragrafo T, ineiso VII, alinea b, da Constitui 9 ao Federal), bem eomo, 
para emissao das respeetivas Notas Fiseais, visto que a Seeretaria de Estado da Saude nao e 
eontribuinte deste tributo. 

OBS: As empresas que venham a ser veneedoras do eertame deverao atender aos termos do 
Convenio ICMS 87/02 CONFAZ relative ao produto eotado, quando da emissao da Nota 
Fiseal, ineluindo no bojo da referida nota o destaque da isen 9 ao eoneedida.’ 

65. Com 0 fito de evitar questionamentos, uma vez que estes medieamentos sao isentos do 
ICMS, em razao do eonvenio CONFAZ n° 87/02 e do Deereto Estadual n” 5.825/03, 
tambem e inserido no edital (normalmente no item 11.5) os proeedimentos a serem 
utilizados pelas empresas para exeluir dos pre 90 s eotados e homologados o valor do ICMS: 

66 . ‘ 11.5. Para as empresas sediadas no Estado de Goias, a (s) Nota (s) Fiseal (is) sera (ao) 
emitidas (s) diseriminando o (s) produto (s) e seu (s) respeetivo (s) pre 90 (s), eom deseonto 
ofertado sobre o total faturado, e totalizada eonsiderando a desonera 9 ao do ICMS nos 
termos do Deereto Estadual n” 5.825/03, fieando indieado o seguinte resultado: 

=PRE(;:0 DE FABRICA 

(-)DESCONTO OFERTADO 
=SUB-TOTAL 

(-)desonera(;:ao do icms 

= TOTAE A PAGAR 
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(•••)’ 

69.2. Da analise de parte dos processes de pagamentos, tabelas anteriores, pode-se afirmar 
que ha danos aos cofres em razao da: 

69.2.1. Nao desoneraqao do ICMS, como defmido no edital - itens 5.3; 5.3.1 e sua OBS e 
11.5. Fato que causa urn debito da ordem de 17% ou 44,16% sobre o total das compras, 
pois ha cases que as empresas alem de nao excluir o ICMS contido na proposta, quando do 
faturamento incluem novamente o valor do ICMS sobre o valor ja onerado. 

70. Para a correta apura 9 ao do debito faz-se necessario solicitar a SES que encaminhe 
c 6 pias integrals e legiveis de todos os processes de pagamentos vinculados aos pregoes n” 
013/2005, 040/2005, 053/2005, 171/2005, 173/2005, 174/2005, 175/2005, 176/2005, 
185/2005, 200/2005, 201/2005, 223/2005, 224/2005, 288/2005, 292/2005, 293/2005, 
314/2005, 316/2005, 004/2006, 117/2006, 130/2006, 226/2006 e 259/2006. 

71. Devido a grande quantidade de contratos, de medicamentos e de responsaveis, 
entendemos que para cada pregao devera ser instaurada uma TCE, como forma de obter 
maior eficiencia no desenrolar do processo. 

72. O mesmo entendimento estende-se as demais falhas/irregularidades descritas no anexo 
I, pois as irregularidades sao inumeras, os responsaveis sao varios. Assim, temos que as 
audiencias e cita 96 es descritas no citado anexo I, devem ser apuradas nos correspondentes 
processes de tomada de contas especial. ’ 

4. Mediante o Aedrdao 45/2008 - Plenario (Relator-Ministro Raimundo Carreiro), este 
Tribunal decidiu determinar a Secretaria de Estado da Saiide de Goias (SES/GO) a 
instaura 9 ao de tomada de contas especial relativa a cada um dos pregdes 
mencionados, nos quais houvesse pagamento por medicamentos com onera 9 ao de 
ICMS envolvendo recursos federais, alem de outras providencias. 

5. Em atendimento a determina 9 ao deste Tribunal, a SES/GO instituiu comissao 
instauradora de tomada de contas especial, a qual realizou o levantamento das 
informa95es e documentos relacionados aos indicios de dano, bem assim, identificou a 
parcela de recursos federais envolvidos nos pagamentos, individualizando-os por 
pregao, sendo esta tomada de contas especial instaurada em rela 9 ao ao Pregao 
117/2006-SES/GO. Para a produ 9 ao de seu relatdrio, a comissao tambem tomou 
depoimentos dos envolvidos no processo de aquisi 9 ao dos medicamentos (pe 9 as 37 e 38 
dos autos do processo eletronico).” 

(grifos acrescidos). 

12. O que se observa, portanto, e que este Tribunal ja deliberou acerca da questao dos 
pagamentos efetuados pela Secretaria da Saude do Estado de Goias - SES/GO, as empresas Hospfar 
Ind. e Com. de Produtos Hospitalares Ltda., Medcomerce Com. de Med. e Prod. Hospitalares Ltda. e 
Milenio Distribuidora de Prod. Farm, e Hospitalares Ltda., concementes a compras de medicamentos 
de alto custo, realizadas no periodo de 2002/2008, sem que fosse efetuada a desoneraqao do percentual 
de 17% relative ao ICMS. 

13. Nesse sentido, o Aedrdao n. 1.789/2010 - T Camara, em seu subitem 1.6.1, determinou 
apura 9 ao, pela SES/GO, dos pagamentos irregulares realizados no ambito de varios processes de 
compras de medicamentos efetivados nesse periodo, bem como instauraqao das tomadas de contas 
especiais, case os indicios de irregularidade nao fossem afastados. 

14. Diante desse contexto, considero, em consonancia com o entendimento da Secex/GO, que 
a presente Representaqao resulta em aprimoramento dessas aqoes supramencionadas, propiciando-se 
uma amplia 9 ao das medidas anteriormente adotadas, de forma a abarcar as aquisi 96 es de 
medicamentos com indicios de irregularidades detectados no Relatdrio de Auditoria SES/GO n. 
01/2011 e que ainda nao tinham sido objeto de analise no ambito desta Corte de Contas. 

15. Diante desse contexto, entendo oportuno considerar parcialmente procedente esta 
Representaqao, efetuando-se determina 96 es a SES/GO para que: a) remeta a este Tribunal 
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documenta 9 ao descrevendo todas as providencias ja adotadas em cumprimento ao subitem 1 . 6.1 do 
Acdrdao n. 1.789/2010 - T Camara; b) faga a apuraQao dos processes de aquisiQao de medicamentos 
identificados pelo Relatdrio de Auditoria SES/GO 1/2011 que, apesar de nao contemplarem a 
desonera 9 ao do percentual de 17% relative ao ICMS, ainda nao foram objeto de delibera 96 es deste 
Tribunal, e efetue a analise pormenorizada desses processes, efetuando, se for o case, as instaura 96 es 
das respectivas Tomadas de Contas Especiais. 

16. No tocante a pretensao do Representante de que o TCU efetue, cautelarmente, a reten 9 ao 
de valores contratuais, no montante das quantias ora questionadas, tambem considero adequado o 
encaminhamento proposto pela unidade tecnica deste Tribunal. 

17. Dessarte, vislumbro a existencia dos requisites legais para ado 9 ao de tal medida, consoante 
disposto no art. 276, § 6°, do Regimento Intemo/TCU, pois, embora se tenha noticia de que, na via 
administrativa, ja foi efetuada a glosa do total de R$ 31.586.163,19 (trinta e um milhoes, quinhentos e 
oitenta e seis mil, cento e sessenta e tres reals e dezenove centavos), referente a pagamentos realizados 
no ambito de contratos firmados com as empresas Hospfar Ind. e Com. de Produtos Hospitalares Ltda., 
Medcomerce Com. de Med. e Prod. Hospitalares Ltda. e Milenio Distribuidora de Prod. Farm, e 
Hospitalares Ltda., a reten 9 ao cautelar de pagamentos em procedimentos especificos objeto de Tomada 
de Contas Especial representa garantia de que as lesoes ao erario ora detectadas deixarao de ocorrer, 
resguardando-se o interesse publico, com diminui 9 ao do risco de ineficacia de futura decisao de 
merito. 

18. Acrescento, ainda, que acolho a proposta no sentido de se recomendar a Secex/GO que 
avalie a conveniencia e oportunidade de proper, para o exercicio de 2013, auditoria nos processes de 
aquisi 9 ao de medicamentos que vem sendo promovidos pela Secretaria de Saude do Estado de Golds, 
com 0 objetivo especifico de se aferir a regularidade administrativa dos contratos de fomecimento. 

19. Por fim, considero pertinente determinar a Secex/GO que acompanhe o cumprimento das 
determina 96 es contempladas no ambito destes autos. 

Ante 0 exposto, Voto por que seja adotada a delibera 9 ao que ora submeto a este 

Colegiado. 

T.C.U., Sala das Sessoes, em 4 de junho de 2013. 

MARCOS BEMQUERER COSTA 

Relator 
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ACORDAO N° 3130/2013 - TCU - T Camara 

1. Processo n. TC-007.935/2012-9. 

2. Grupo: I; Classe de Assunto: VI - RepresentaQao. 

3. Interessada: Procuradoria da Republica em Golds - MPF. 

4. Orgao: Secretaria de Estado da Saude de Golds - SES/GO. 

5. Relator: Mlnlstro-Substltuto Mareos Bemquerer Costa. 

6 . Representante do Mlnlsterlo Publleo: nao atuou. 

7. Unldade Teenlea: Seeex/GO. 

8. Advogado eonstltuldo nos autos: Waldemir Malaquias da Silva, OAB/GO n. 17.034; Agmar Vieira 
Santos, OAB/GO n. 31.380; Marcos Vinicius Lebe Lemos de Freitas, OAB/GO n. 14.282; Anderson Braga 
Valadares, OAB/MG n. 104.404; Fabrlcio David de S. Gouveia, OAB/GO n. 22.784; Antonio Augusta Rosa 
Gilbert!, OAB/GO n. 11.703; e Fabricio Mendon^a de Faria, OAB/GO n.22.805. 

9. Aeordao: 

VISTOS, relatados e diseutidos estes autos da Representa 9 ao formulada pela Procuradoria da 
Republica em Golds, acerca de supostas irregularidades detectadas nos pagamentos efetuados pela 
Secretaria da Saude do Estado de Golds - SES/GO, ds empresas Hospfar Ind. e Com. de Produtos 
Hospitalares Ltda., Medcomerce Com. de Med. e Prod. Hospitalares Ltda. e Milenio Distribuidora de 
Prod. Farm, e Hospitalares Ltda., concementes a compras de medicamentos de alto custo, realizadas no 
periodo de 2002/2008, sem que fosse efetuada a desoneraQao do percentual de 17% relativo ao ICMS. 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao da 2“ Camara, 
ante as razoes expostas pelo Relator, em: 

9.1. com fundamento nos artigos 235 e 237, inciso I e paragrafo unico, do Regimento 
Intemo/TCU, conhecer desta RepresentaQao, para, no merito, considera- la parcialmente procedente; 

9.2. determinar a Secretaria de Saude do Estado de Goias - SES/GO que, no prazo de 90 
(noventa) dias: 

9.2.1. remeta a este Tribunal documenta^ao descrevendo todas as providencias ja adotadas em 
cumprimento ao subitem 1.6.1 do Acdrdao n. 1.789/2010 - 2“ Camara; 

9.2.2. faga a apuraQao dos processos de aquisi 9 ao de medicamentos identificados pelo 
Relatdrio de Auditoria SES/GO n. 1/2011 que, apesar de nao contemplarem a desonera 9 ao do 
percentual de 17% relativo ao ICMS, ainda nao foram objeto de delibera 96 es deste Tribunal, e efetue 
a analise pormenorizada desses processos, providenciando, se for o caso, a instaura 9 ao das 
correspondentes Tomadas de Contas Especiais; 

9.2.3. providencie para cada procedimento em que a irregularidade tenha sido identificada, se 
ainda for possivel, a reten 9 ao do pagamento com recursos federais do tributo de ICMS indevidamente 
faturado no ambito daquele especifico procedimento, para que a defini 9 ao de debito que deva constar 
na tomada de contas especial a ser instaurada se atenha especificamente aos valores indevidamente 
faturados e que ja foram pagos; 

9.3. determinar a Seeex/GO que monitore o cumprimento dos comandos constantes do subitem 

9.2. supra; 

9.4. recomendar a Secretaria de Controle Extemo em Goias que avalie a conveniencia e 
oportunidade de proper, para o exercicio de 2013, auditoria nos processos de aquisi 9 ao de 
medicamentos que vem sendo promovidos pela Secretaria de Saude do Estado de Goias, com o 
objetivo especifico de se aferir a regularidade administrativa dos contratos de fornecimento; 

9.5. encaminhar c 6 pia deste Acdrdao, bem como do Relatdrio e do Voto que o fundamentam, 
ao Representante, Procurador da Republica no Estado de Goias Marcelo Santiago Wolff. 

10. Ata n° 18/2013 - 2“ Camara. 

11. Data da Sessao: 4/6/2013 - Ordinaria. 
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12. Codigo eletronico para localiza 9 ao na pagina do TCU na Internet: AC-3130-18/13-2. 

13. EspeeifieaQao do quorum: 

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presideneia) e Ana Arraes. 

13.2. Ministros-Substitutos eonvoeados: Augusto Sherman Cavaleanti e Mareos Bemquerer Costa 
(Relator). 

13.3. Ministro-Substituto presente: Andre Luis de Carvalho. 


(Assinado Eletronicamente) 

RAIMUNDO CARREIRO 

(Assinado Eletronicamente) 

MARCOS BEMOUERER COSTA 

na Presideneia 

Relator 


Fui presente: 


(Assinado Eletronicamente) 

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA 
Subproeuradora-Geral 
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